Y TPARTANMENTUI gl?o”? JRELATIA CU PARTAMTRTUL
Biroul permanent al Senatului ’ Ut permanent al Senatului-

i |
Bp 4‘3@ ; 02}[,(?‘2)’23 } ’ L. 4’4/1 .......... '724 .f%?_g ' Nr. 9324/2023
1 3713
A, 3%, 39,453,283 1413, 439733 13 AlG. 2013
hat. Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref.la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de18 august 2023
STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
ahyo ( B V3 transmitem, aldturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru completarea art. 331 din Legea nr. 286/2009 privind

Codul penal (Bp. 430/2023),
2. Propunerea legislativa pentru modificarea gi completarea O.U.G. nr. 34/2013, privind
organizarea, administrarea gi exploatarea pajistior permanente si pentru modificarea si
U{hl’ 99"y completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu modificdrile §i completarile ulterioare
(Bp. 359/2023);
3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii Politiei Locale nr. 155 din 12 iulie
ST "207-3 2010 (Bp. 286/2023, L. 388/2023),
4. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 13 alin. (5) din Legea nr. 213/2015
il [2013 privind Fondul de garantare a asiguratilor (Bp. 441/2023),
5. Propunerea legislativé pentru completarea Legii nr. 98/2016 privind achizifiile publice
na3d /z::Z}(Bp. 378/2023);
~ 6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgen{é a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenfa, domiciliul, regedinta gi actele de identitate afe
s ; ©L) cetatenilor roméni (Bp. 321/2023);
7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenfa a
g gﬁfz_, InL3 Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ (Bp. 392/2023),
8. Propunerea legislativa pentru modificarea articolului & din Legea nr. 260/2008 privind
asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecarilor de teren si inundafiilor
LHT S ]Wﬁ(ap. 453/2023);
9. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 182 din 2002 privind informatiile

L 8">l 113 clasificate (Bp. 383/2023);
10. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea unor acte normative din

) %szou domeniul electoral (Bp. 330/2023);
- 11. Propunerea legisiativd pentru completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea

Senatului i a Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea si functionarea Autoritaii
fbkf)’({b@ Electorale Permanente (Bp. 427/2023);



LL\@’ Z""L} 12. Propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/1990 privind
societétile (Bp. 331/2023).

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art, 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativd pentru completarea art.331 din Legea
nr.286/2009 privind Codul penal, inifiatd de doamna senator PNL
Nicoleta Pauliuc (Bp.430/2023).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativdi se propune modificarea si completarea
art. 331 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificdarile si
completdrile ulterioare, prin care se vizeazd incriminarea faptei de refuz
ori de sustragere din partea angajatilor cu atributii privind siguranta
circulatiei mijloacelor de transport, interventie sau manevra pe calea ferata
de a se supune prelevirii de mostre biologice necesare in vederea stabilirii
alcoolemiei ori a prezentei unor substante psihoactive.

Potrivit Expunerii de motive, modificarea propusd se impune in
vederea cresterii sigurantei transporturilor de persoane si de marfuri pe
ciile ferate, in conditiile in care, desi legislatia actuald prevede
raspunderea penald pentru personalul feroviar cu atributii in siguranta
circulatiei pe ciile ferate aflat sub influenta bauturilor alcoolice (cu o
imbibatie alcoolicd de peste 0,80g/l alcool pur in slnge) sau a unor
substante psihoactive, nu existd totusi norme legale care si sanctioneze
personalul care refuzi recoltarea probelor biologice in vederea stabilirii
alcoolemiet ori a prezentei unor substante psihoactive.



IL. Observatii

1. Precizim c3 norme de incriminare similare sunt regasite $i in
cuprinsul Codului penal (art. 337) — ,, Refuzul sau sustragerea de la
prelevarea de mostre biologice'”, Legea nr.21/2020 privind Codului
aerian, cu modificdrile ulterioare, (art. 114%), precum si in cuprinsul
Ordonantei Guvernului nr.42/1997 privind transportul maritim si pe cdile
navigabile interioare, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, act normativ care a mentinut Capitolul VI — ,, Infractiuni” din

cuprinsul Decretului nr.443/1972 privind navigatia civild'.

In acest context, mentionim c& incriminarea/dezincriminarea ori
modificarea regimului sanctionator in cazul unor infractiuni sunt actiuni
care intrd in marja de apreciere a legiuitorului national, fiind in prezenta
unor chestiuni de politici penald. In acest sens este si jurisprudenta
constanta a Curfii Constitutionale a Romdniei’,

S-a retinut ca in exercitarea competentei constitutionale de a legifera
in domeniul politicii penale legiuitorul are dreptul, dar si obligatia, de a
apdra anumite valori sociale - unele dintre acestea identificindu-se cu
valorile protejate de Constitutie (dreptul la viatd §i la integritate fizicd §i
psihicd — art.22; dreptul la ocrotirea sandtapi — art.34 etc.) — prin
incriminarea faptelor care aduc atingere acestora.

Aceeasi Curte a retinut si cd, dacd o anumita categorie de fapte, de
un viadit pericol social, ,,nu ar fi descurajate prin mijloacele dreptului
penal, ele ar conduce la incdlcarea valorilor fundamentate, ocrotite de
Codul penal, valori de rang constitutional, precum statul de drept,
democratia, respectarea Constitutiei si a legilor, care sunt consacrate prin

! Art. 337 Cod penal: ,, Refuzul ori sustragerea conducdtorului unui vehicul pentru care legea prevede obligativitatea
definerii permisului de conducere ori a instructorului auto, aflat in procesul de instruire, sau a examinatorului
autoritdfii competente, aflat in timpul desfisurdrii probelor practice ale examenului pentru obfinerea permisului de
conducere, de a se supune prelevdrii de mostre biologice necesare in vederea stabilirii alcoolemiei ori a prezentei
unor substane psihoactive se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani *.
2 4rt. 114 alin. 4 Cod aerian: ,, Refuzul ori sustragerea persoanelor previzute la alin. 1-3 de a se supune prelevdrii de
mostre biologice necesare in vederea stabilirii alcoolemiei ori a prezentei unor substanfe psihoactive constituie
infractiune i se pedepsegte cu inchisoare de la unu la 5 an”.
3 Art. 110 din Decretul nr.443/1972 privind navigatia civila: , Refuzul personalului previzut in art. 109 de a se supune
recoltdrii probelor biologice in vederea stabilirii alcolemiei se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani”, abrogat prin
art.39 din Legea nr.191/2003 la data de 15 iunie 2003.
* Decizia nr.62/2007 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. I pct. 56 din Legea nr. 278/2006
pentru modificarea gi completarea Codului penal, precum §i pentru madificarea §i completarea altor legi,, i Decizia
nr.2/2014 cu privire la obiectia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. I pet. 5 §i art. II pet. 3 din Legea pentru
modificarea §i completarea unor acte normative gi a articolului unic din Legea pentru modificarea art. 2531 din

Codul penal.
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art.] alin.(3) si (5) din Legea fundamentald printre valorile supreme’”.

Prin urmare, dispozitiille constitutionale antereferite impun
legivitorului obligatia de a lua masuri in vederea apérdrii ordinii §i
sigurantei publice, prin adoptarea instrumentelor legale necesare in scopul
reducerii fenomenului infractional, cu excluderea oricaror reglementari de
naturd sa duca la incurajarea acestui fenomen®.

In concluzie, avind in vedere importanta valorilor sociale pe care
statul are obligatia de a le apdra in mod efectiv, apreciem c# propunerea de
instituire a raspunderii penale in sarcina angajatilor cu atributii privind
siguranta circulatiei mijloacelor de transport, interventie sau manevra pe
calea feratd care refuzi sau se sustrag de la prelevarea de mostre biologice
poate fi sustinuta.

2. Avand in vedere cd fapta de refuz ori de sustragere din partea
angajatilor cu atributii privind siguranta circulatiei mijloacelor de
transport, interventie sau manevrd pe calea feratd este o incriminare
diferitd, cu un element material distinct, apreciem ci aceasta nu poate fi
retinutd in cadrul aceluiasi articol care continud si poarte denumirea de
,, Pdrdsirea postului si prezenta la serviciu sub influentfa alcoolului sau a
altor substante”.

Pe modelul retinut si in cazul infractiunilor contra sigurantei
circulatiei pe drumurile publice, fapta de refuz sau de sustragere din partea
angajatilor cu atributii privind siguranta circulatiei mijloacelor de
transport, interventie sau manevrd pe calea feratd ar putea indeplini
conditiile unei infractiuni distincte prevdzute in cuprinsul Capitolului I
Infractiuni contra sigurantei pe cdile ferate.

In ipoteza in care se preferd totusi mentinerea noii incrimindri in
cuprinsul art. 331 din Codul penal, o variantd preferabild ar fi cea in care
se procedeazi la redenumirea marginald a acestui articol, astfel incat acesta
s reflecte si ipoteza avutd in vedere prin prezenta inifiativa legislativa.

3.Semnalim faptul ci, in prezent, se afld inscris pe ordinea de zi a

5 A se vedea Decizia nr. 44/2016 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art.399 alin(3) lir.d din
Codul de procedurd penald i ale art. 125 alin.(3) din Codul penal, paragraful 22, si Decizia nr. 224/2017 referitoare la
excepfia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 335 alin. (1) din Codul penal i art. 6 pet. 6 teza a doua din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, paragraful 33.

6 A se vedea Decizia nr. 44/2016 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozifiilor art.399 alin(3) lit.d din
Codul de procedurd penald si ale art.125 alin.(3) din Codul penal, paragraful 22, si Decizia nr. 224/2017 referitoare la
excepfia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 335 alin. (1) din Codul penal §i art. 6 pct. 6 teza a doua din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice, paragraful 33.
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plenului Camerei Deputatilor ,, Proiectul de Lege pentru modificarea §i
completarea unor dispozitii din Codul Penal” (PIx. 534/2021) cu obiect de
reglementare similar,

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul susfine adoptarea acestei initiative legislative cu
observatii.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



